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Vazeny pane poslande,

Reaguji na Vasi interpelaci ze dne 8. ¢ervna 2015 tykajici se pfipadného zajisténi
kontroly statnich hranic Ceské republiky v souvislosti s pfilivem uprchlikti do Evropy.

1. Pokud by doSlo k vyraznému zhorseni bezpecnostni situace v EU a zvysil se
pocet uprchlika, kteii by se pohybovali po EU, je schopna Policie CR
(pfipadné dalsi slozky) zajistit Guéinnou kontrolu statnich hranic CR? Jsme
schopni pomoci souc¢asnych sil monitorovat vnitni hranice CR tak, abychom
védeli, kdo vstupuje na Ceské Gzemi, zejména pokud se jednéa o imigranty
pohybujici se mimo klasické hrani¢ni prechody?

Zakladnim stavebnim kamenem schengenské spoluprace je princip, Ze vnitini
hranice Ize pfekroCit v jakémkoliv misté, aniz by se provadéla hrani¢ni kontrola osob
bez ohledu na jejich statni pfislugnost.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 ze dne 15. bfezna 2006,
kterym se stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich preshraniéni pohyb
osob (Schengensky hrani¢ni kodex) nicméné umoziiuje:

- Clenskému statu vyjimeéné znovu zavést ochranu celych svych vnitinich
hranic nebo konkrétnich Usekd téchto hranic, vyskytne-li se v schengenském
prostoru zavazna hrozba pro vefejny pofadek nebo vnitini bezpeénost tohoto
statu (€l. 23 Schengenského hrani¢niho kodexu);

- Clenskym statim znovu zavést ochranu vnitinich hranic v mimofadnych
situacich _ohroZujicich celkové fungovani schengenského prostoru z davodu
pretrvavajicich zavaznych nedostatkl tykajicich se ochrany vnéjsich hranic,
a pokud tyto situace pfedstavuji zavaznou hrozbu pro vefejny pofadek nebo
vnitini bezpecnost v schengenském prostoru nebo v nékterych jeho Castech
(de facto se jedna o doasné vylougeni ze schengenské spoluprace); v tomto




pfipadé je nezbytné doporuceni Rady, které vychazi z navrhu Komise;
o prfedloZeni takového navrhu doporu¢eni Radé mohou pozadat Komisi
Clenské staty (Cl. 26 Schengenského hrani¢niho kodexu).

Celkova doba znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic, véetné jakéhokoliv
prodiouZeni, nepfesahne $est mésich v prvnim pfipadé a dva roky ve druhém
pfipadé.

Samotny fakt migrace uvniti schengenského prostoru neni divodem pro do&asné
znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic (kontrol na vnitfnich hranicich) a pro pfijeti
takového opatfeni musi byt pfitomna zavazna hrozba pro vefejny pofadek nebo
vnitini bezpecnost. Posouzeni dopadu hrozeb a pravdépodobného dopadu takového
opatfeni by mél provést k tomu kompetentni organ (Policie CR, zpravodajské sluzby
v prvnim pfipadé a Komise ve druhém pfipadé).

Ceska republika je jako kazdy jiny clensky stat schopna do¢asné znovu zavést
ochranu svych vnitfnich hranic, pokud by se vyskytla zavazna hrozba pro vefejny
pofadek nebo vnitini bezpeénost. Charakter soucasné situace nasvédéuje spie
tomu, Zze by mohlo byt pfijato opatfeni na celoevropské Urovni tak, aby nebylo
ohrozeno fungovani schengenského prostoru jako celku.

K pribéZnemu monitorovani bezpeénostni situace v ptihranici slouzi spolecna centra
policejni a celni spoluprace, na jejichz cinnosti se vzdy podileji zastupci obou
sousednich statl. Policejni a celni organy vramci této Cinnosti provadéji cilené
Kontroly na zaklade ziskanych poznatkd. Systematické monitorovani osob
pfekracCujicich vnitint hranice se z podstaty schengenské spoluprace neprovadi.

Systematické monitorovani vnitfnich hranic Ceské republiky za Uéelem zji$téni, kdo
vstupuje na Uzemi Ceské republiky po celé délce pozemnich hranic, lze provadét
pouze v ramci doCasného znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic. Rozsah a doba
trvani doCasného znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic pfitom nesmi pfekrogit
miru, ktera je nezbytn& nutna jako reakce na zavaZnou hrozbu.

Ochrana hranic spocgiva jednak v provadéni kontrol na hranicich, jednak v ostraze
hranic. Pro provadéni kontrol na vnitfnich hranicich by byly vyuZity soudasné
kapacity Policie CR. Pro ostrahu vnitfnich hranic by bylo v pfipadé ,uzavieni zelené
hranice” {moznost pfekracovani pozemnich wvnitfnich hranic pouze na uréenych
mistech) moZné na zakladé nafizeni viady vyuzit podptrné kapacit Arméady CR.

V podminkach soufasné frekvence dopravy v schengenském prostoru je
stoprocentni monitorovani pozemnich vnitfnich hranic po celé jejich délce de facto
nemozné, a to i pfi doCasnem znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic. K eliminaci
bezpecnostnich rizik tak musi byt pouZity jiné prostfedky, zejména cilené kontroly
a mezinarodni policejni spoluprace.

V teto souvislosti je tfeba pfipomenout, Ze dodasnym znovuzavedenim ochrany
vnitinich hranic nedojde k zamezeni pfilivu uprchliki do Evropy, ale primarné



K monitorovani a fizeni jejich pohybu. Pfi provadéni kontrol na vnitfnich hranicich Ize
odepfit vstup osobém jen ve specifickych pfipadech a z principu se netyka osob,
které pozadaji o mezinarodni ochranu.

2. Jaké prostiedky financni, personaini a technické by potfebovala Policie CR
(pfipadné dalsi slozky), aby byla zajiSténa ulinna kontrola statnich hranic
a abychom byli schopni zabranit, Ze ceskou statni hranici nebudou
prekracovat nekontrolované uprchiici?

Pii vstupu do schengenského prostoru se Ceska republika zavazala, Ze ochranu
vnitinich hranic ze zasady provadét nebude, a tomu pfizplUsobila i finanéni,
personalni a technické prostfedky. Jakémukoliv rozhodnuti o zméné finanénich,
personalnich nebo technickych prostiedkl musi pfedchazet dikladna a pfesvéddiva
analyza nezbytnosti a pfiméfenosti takové zmény, véetné hodnoceni jejich dopad(.

DocCasné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic pfedstavuje vyiimeéné opatfeni,
které lze pfijmout pouze v mimofadnych situacich. Ceska republika dosud takové
opatfeni nikdy nepfijala. Finan¢ni, persondini a technické zajigténi tohoto opatieni je
soucasti pfistusného krizoveho typového planu.

3. Ze své zkuSenosti starosty pohraniéni obce vim, Ze Gcinna kontrola statnich
hranic dnes zajistena v Zadném pfipadé neni. Vzhledem k fomu, Ze dnes jsou
sily Policie CR zcela vytizeny souSasnymi tkoly, je zfejmé, Ze by Policie
nestacifa v pripadé nahlého kolapsu pinohodnotné zajistit monitoring hranic
a tim zajistit vnitini bezpeénost CR. Chci se zeptat, jestli existuji néjaké
modely spolupréce napf. s Armadou CR pro pfinad krize. Chtél bych se také
zeptat, zda by bylo takové vytizeni ACR Unosné a jaké by si vy#adalo finanéni
a personalni nakfady.

PFi vstupu Ceské republiky do schengenského prostoru byly pfijaty organizadni
a legislativni mechanismy zaji$tujici bezpednostnim slozkam moznost Géinné reakce

a jakékoliv zhorSeni bezpecnostni situace. Jejich souééasti je rovnéZ moZnost
zapojeni Armady CR v rozsahu, ktery bude respektovat pozadavek na profesionalni
provadéni ochrany hranic.

Zakladnimi dokumenty jsou Narodni schengensky plan 2014, ktery byl schvalen
usnesenim Viady CR &. 198 dne 2. dubna 2014, a tzv. typovy plan pro pfipad
do¢asného znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic zpracovany ve spolupraci
Ministerstva vnitra a Policie CR pro jednotlivé Useky vnitinich hranic a se zietelem na
moZnou rliznou intenzitu provadénych opatfeni.

Finanéni a personalni naklady zapojeni Armady CR by potom zavisely na rozsahu
jejiho zapojeni, které bude odpovidat potfebam v konkrétnich situacich.

4. Chtel bych se take zeplat, zda si myslite, Ze je ve vySe uvedenych bodech
tfeba néjaka Uprava stavajicich Ceskych zakonl (napf. zapojeni ACR do
ochrany vnitfnich hranic)?

L)



V Unoru 2015 byl pfedlozen viadé k projednani navrh nového zakona o ochrané
statnich hranic Ceské republiky, jenZ na narodni trovni dopliiuje evropskou pravni
Upravu dogasného znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic. Armadu CR Ize podle
dnesni pravni upravy do ochrany vnitfnich hranic zapojit. Dalsi legislativni zmény
nebyly dosud shledany jako nezbytné.
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